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Per ’'armonizzazione
un lungo cammino

IL FISCO UE E LE MULTINAZIONALI

diEnrico De Mita

a commissione Ue, allo scopo di restituire ai citta-

dini il gettito fiscale che spettaloro, ha deciso - do-

poildivampare delle polemiche perle censure su-
gliscontifiscalia Apple-dirilanciarelapropostapercre-
are una base imponibile comune che fu presentata e
stoppata nel 2011 (si veda anche Il Sole 24 Ore dell’n set-
tembre). Tutte le aziende devono pagare la giusta quota
ditasse suiprofittidove vengono prodotti. Tuttii28 stati
sonod’accordo.Lohannodettoaparole, maneifattihan-
norinviato qualunque propostache servadavveroadar-
monizzare le tasse.

Il percorso non sara facile perché gli Stati non sono
d’accordo su tutto e serve 'unanimita. Sono significative
le dichiarazioni del ministro del’Economia, Pier Carlo
Padoan:sitrattadiunpassoinavantie occorre unapproc-
cio sistemico, in particolare per 'economia digitale. Ol-
tre tutto non si puo prescindere politicamente dalla opi-
nione degli Usa. Difatti la clamorosa decisione ha susci-
tato critiche a Washington e timori in molte multinazio-
nali. Molti governi hanno paura di essere privati della
lorosovranita fiscale matale pauraviene ritenuta «un at-
teggiamento conservatore».

Il confronto sulla tassazione dei redditi adottato negli
Stati europei, che viene diffusamente auspicato, richiede
Pesame delle difficoltatecniche e giuridiche che siincon-
trano. Il processo di avvicinamento dei diversi sistemi si
rivela prevalentemente un ideale politico. Per la concor-
renzafiscale ¢ venutomenoil principio dellatrasparenza.
E in questo quadro che la Commissione ha condannato
I'Trlanda arecuperare I'imposta che secondo unalegge di
favore (aiutidiStato) avevaapplicato neiconfrontidi Ap-
ple.Ladisciplinadispostadall’Irlanda-questaéladifesa-
non ¢ stata fatta con una legge formalmente agevolativa,
ma con una legge comune. La tassazione non ¢ ad perso-
nam,ilprelievo ¢ uguale pertutti.Il principioacuilaCom-
missione fa riferimento ¢ la libera circolazione delle im-
prese, il divieto dellaconcorrenzastatale eil divieto degli
aiuti di Stato (articolo107-108 del Trattato). Controlade-
cisione della Commissione I'Irlanda ha proposto ricorso.
E stato detto che la sortita della Commissione é tardiva e
illegittima. Siapre un contenzioso che durera anni conri-
percussioninondistensive sulterreno politico.Nonciso-
no giuristi che azzardano previsioni. Le stesse condanne
per casi simili sono state sospese perché tutti gli interes-
sati hanno fatto ricorso alla Corte di Giustizia. Gli Stati
Uniti, che pure teorizzano la trasparenza, hanno scelto di
difendere i gruppi americani condannati dalla Commis-
sione europea. L'Irlanda, poi, difende la sua sovranita fi-
scale che ¢unodeipuntifermidell’ordinamento europeo.
Gliaccordifraigovernisono solo auspicirimessiaforme
di federalismo o comunque di accordi di cui non si intra-
vedono i presupposti.

Le contraddizioni in politica si superano solo contem-
perando gli interessi in gioco. Il tentativo di cambiare re-
troattivamente le leggi esistenti ¢ contrario alla certezza
del diritto. Sono i governi che si devono muovere se allo
stato delle cose cisono segnali in questa direzione, come
quello lanciato dai 28 membri della comunita.

Non mi pare ci siano politiche economiche armoniz-
zabili, né la tecnica legislativa tributaria si muove verso
criteri omogenei. Quella in corso € solo una guerra fra
studi legali ed esperti fiscali. L’aspirazione ¢ ancora
un’ideale politico.

La culturapoliticadeve fareiconticonlarealtatecnica
e giuridica e coni diversi interessi in gioco che oggirico-
noscono un primato alla politica finanziaria (anzi alle
prassi finanziarie). Occorre che questa sia posta al servi-
ziodellapoliticaeconomicae questaallapoliticacome or-
dine degliidealial quale le genti di diversi Paesi e diverse
culture aspirano.

Quanto alla decisione della Corte di Giustizia si dice,
da una parte, che questa deve decidere all’unanimita,
dall’altra che difronte al tema degli aiuti di Stato la Com-
missione puo superare le regole dell’'unanimita. D’altra
partenonsipuo pensare chelaCortesiaunamonade che
decide nell’indifferenza degli Stati. La decisione dei 28
non potra non avere una sua influenza sulla decisione
della Corte, soprattutto in ordine ai tempi. In ogni modo
sembra che il caso sia destinato a segnare una svolta tra
capitalismo delle grandi multinazionali e regole fiscali
dei Paesi in cui operano.
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Lettere

Lerisposte  [TV\:{id)i

ai lettori

Gianfranco Fabi

La riconquista
della competitivita
passa dai dottorati

entile dottor Fabi,

rispondendo a un lettore la

scorsa settimana lei faceva
notare I'importanza della scuola per il
futuro dell’Italia. Vorrei tuttavia porre
allattenzione gli esiti paradossali dei
dottoratidiricerca. Ogni anno
migliaia diragazzieragazze
partecipano ai concorsi, ai vincitori
spetta una borsa di studio per
approfondire una materia e
riassumere quindi il lavoro fatto in una
tesi che spesso supera le trecento
pagine. Alla maggior parte di coloro
che conseguono il titolo di dottore di
ricerca lo Stato non offre prospettive.
Moltissimi emigrano verso Paesi che
hanno compreso che vince chi riesce ad
attrarre le intelligenze migliori (e che
beneficiano delle somme investite per
formarli). Non sarebbe forse il caso di
abolireidottorati? L'unica alternativa
seria é avviare una un processo di
profonda riforma del sistema
universitario che metta al primo posto

Le lettere vanno inviate a:

Il Sole-24 Ore "Lettere al Sole-24 Ore"
Via Monte Rosa, 91

20149 Milano

email: letterealsole@ilsole24ore.com
includere per favore nome,

indirizzo e qualifica

USCITA ANTICIPATA

la promozione dell’eccellenza.
GiorgioFoglia
Bologna

CaroFoglia,iltemachemisottopone¢al-
trettanto importante quanto paradossa-
le.Importante perchélasciagiustamente
intravedere come una delle cause delle

Domenico Rosa

difficolta economiche in cui si trova da
decenni I'Ttalia va ricercata proprio nel
distacco tra la preparazione scolastica e
le esigenze della societa e delle imprese
inparticolare.Paradossale perchélafuga
dei cervelli italiani all’estero, in crescita
negliultimianni,dimostrainfondocome
I'universita italiana offra un’ottima pre-

parazione sia di base, sia specializzata.
Una recente indagine Almalaurea ha ri-
levato che ilaureati che si sono trasferiti
all’esterohannoincontrato qualche diffi-
coltaperlalingua, lostile divitaoil repe-
rimento dell’alloggio, ma solo una picco-
la quota ha avuto problemi dal punto di
vista delle competenze tecniche e di
quelle trasversali (le cosiddette soft skil-
Is). Anziquasilametadeilaureatiall’este-
ro ritiene di possedere competenze for-
mativeeprofessionalipitelevatedeicol-
leghi stranieri. Si va al’estero perché in
Italiale prospettive di occupazione sono
disarmanti. Secondo l'ultimo rapporto
dell’Ocse nel 2014, solo il 629% deilaureati
tra 25 e 34 anni era occupato, § punti per-
centualiinmenorispettoaltassodioccu-
pazionedel2010. Unlivello paragonabile
aquellodellaGrecia, il piibassotraiPae-
si dell'Ocse (dove la media ¢ dell’82%).
Peridottoratidiricerca,ilcuisboccopro-
fessionale dovrebbe in gran parte essere
nella carrierauniversitaria, il problema ¢
ancora piu rilevante e richiama in primo
luogo la responsabilita della program-
mazione degli atenei. Ma non sarebbe
probabilmente utile abolirli: i livelli pit
elevati di istruzione (e di ricerca) sono
fondamentali per una societa che voglia
riconquistare competitivita.
g.fabi@ilsole240re.com

IL DIBATTITO E LE IDEE

Banco Napoli, la Sga e i vecchi azionisti

Una testimonianza diretta sulla fine dell'istituto e la dispersione del patrimonio

di Giuseppe Ammassari

1 dibattito aperto dai professori
Luigi Zingales e Adriano Giannola
sul Sole 24 Ore nel corso del quale
sono stato chiamato in causa con
riferimentoallamiaaudizionepressola
Commissione V Bilancio e program-
mazione dellaCameradeideputatiil 26
luglio 1999, mi induce, dopo anni di si-
lenzio, aripercorrere quel periodo for-
nendo qualche ulteriore elemento di
valutazione suvicendechecoinvolsero
la direzione generale della Produzione
industriale del ministero dell'Industria
commercio e artigianato.
© Agliinizideglianni9o - certamente
per una crisi di identita, per difetto di
presenza politica delle regioni meri-
dionali,losfinimento delle politiche di
programmazione, ma anche peril sor-
gere di nuove forze partitiche nel
Nord del Paese - dopo numerosi de-
cretidirinnovo, il finanziamento della
Cassa per il Mezzogiorno fu lasciato
decadere.Ilrallentamentoeilcomple-
to arresto dell’attivita della Cassa, fra
l’altro, mise in crisi circa18.500 azien-
de, privandole dei contributi previsti
per legge: anticipo del s0% del contri-
buto in c/capitale, erogazione delle
successive quote in conformita agli
stati di avanzamento ed erogazione
del contributo in ¢/interessi sui mutui

accordati del sistema bancario.

® Ilsistemabancario-einparticolareil
BancodiNapoliche,nonostantelacon-
giunturasfavorevole del triennio 92-94
elanontrasparente erigorosagestione,
aveva consentito la prosecuzione delle
azioni e delle iniziative avviate dalle
aziende, in attesa che il Parlamento de-
cidesse sulla materia - entro in profon-
da crisi, non registrando il rientro dei
pre-finanziamenti accordati.

© Lamaggiorpartediquelleaziende,in
uno Stato che non facevafronte agliim-
pegni,aveva completato le iniziative fi-
nanziandole atassidi mercato, spessoa
due cifre (al 31 marzo 1995 su 12.400 ini-
ziative dichiarate ammissibili 7.500
avevano completato al 100% l'iniziati-
va, 2.500 certificavano la realizzazione
compresafrail 50% e il100%).

O La ripetuta negazione da parte del
Parlamento di risorse attribuibili alla
Cassa, come sollecitato anche dalla
Commissione della Cee, fu superata
dopo lintesa Pagliarini-Van Miert
che previde la trasformazione del
provvedimento di rifinanziamento
dell’interventostraordinarionel Mez-
zogiorno nella legge 488/92 che con-
sentiva I’assegnazione di risorse in
precedenza destinate a quelle regioni,
in favore di nuove priorita nazionali
quali le crisi industriali che colpivano
alcune aree del Nord e alcune aree

montane delle regioni settentrionali.

O Lacrisidel BancodiNapoli,ladisper-
sionedellasuaconsistenzapatrimonia-
le e la creazione della Sga fu la risposta
operativachesivolle dare. Sulla gestio-
ne di questa bad bank e sulle risorse ri-
venienti dalla saggia gestione della Sga
desidero solo ricordare che il comma 2
dell’art.2del D1497/46 disponevaunri-
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% del Banco Napoli

adrarsEmccani-

Lacrisi e le possibili similitudini

u IldibattitosulBancoNapolié statoavviato
daLuigiZingales.E poiintervenutoil
Presidente Svimez Adriano Giannola

storo da riconoscersi a soggetti titolari
deidirittidiopzionenonesercitati, il di-
ritto al corrispettivo (da determinare
anche sullabase del prezzo realizzato a
seguito delle dismissioni delle parteci-
pazionidicontrollo ridotto del capitale
conferito dal Tesoro aumentato degli
interessicalcolatial prime-rate Abicon
successive correzionidel valore in fun-
zione deglieventualiutilidibilanciore-
alizzatie no, come maliziosamente vie-
ne indicato nei cinque anni successivi).
0 La legge 19.11.1996 n. 588 prevedeva
disposizioni in favore dei vecchi azio-
nisti per compensare quanti in buona
fede e in relazione alle particolari con-
dizioni della partecipazione agli utili
aziendali prevista per questa categoria
demandava la disciplina attuativa a
provvedimenti del ministero del Teso-
ro, che sarebbero dovuti essere emessi
invirtu dell’art. 2 comma 2.
©® La mancata emissione del provvedi-
mentoatteso,chefral’altrorendevaob-
soleto il termine fissato per I'esercizio
del diritto sotto pena di decadenza, in-
troduce nel dibattito elementi di rifles-
sione allaluce delle recenti indicazioni
che vorrebbero uno strano impiego di
quellerisorse.
Giuseppe Ammassari é stato Direttore generale della
produzione industriale al Ministero dell’Industria,
del Commercio e dell’Artigianato dal 1988 al 1996
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Il dibattito e le idee / 2. Le vicende della cessione

Quelle procedure troppo complicate

diFausto Capelli

orreiinserirminell’interessante

dibattito tra il Luigi Zingales e il

Adriano Giannola, presidente

di Svimez, sulle vicende del

Banco di Napoli, ripreso negli articoli re-
centemente apparsi ne Il Sole 24 Ore. Ho
analizzato, come giurista, le vicende ri-
guardanti il Banco di Napoli nel periodo
relativoallasuaprivatizzazionecheeéstata
avviata, nel 1996, con I'intento di comple-
tarel’attivita dirisanamento e diristruttu-
razione dell’istituto. Neglianni preceden-
ti, il Banco di Napoli spa aveva subito pe-
santiperdite (citate daZingales e da Gian-
nola) e il ministero del Tesoro aveva
cercatodifarfronteataliperdite conl’ero-
gazione diaiuti pariaz2milamiliardidilire.
Tale erogazione costituivaperdunaiuto
illegittimoinbaseallanormativacomunita-
ria, spingendo la Commissione europea a
introdurre una procedura contro I'Ttalia,
perviolazione dellanormativasugliaiutidi
Stato, terminata con la decisione del 29 lu-
2lio1998 (Gazzetta Ufficiale delle Comuni-
taeuropee n. L.116 del 4-5-1999). Conil De-
cretoleggen.497/1996 & stataquindidispo-
sta la privatizzazione del Banco di Napoli
spachesisarebbedovutarealizzaretramite
lacessionedel 6oo delsuocapitale detenu-
to dalla Fondazione Banco di Napoli, me-
diante una gara d’asta (cfr. art. 2 della Deci-
sione della Commissione europea citata).

Avviata la gara d’asta, ¢ stata presentata
un’offerta di acquisto da parte del Medio-
credito centrale per un importo pari a 400
miliardi di lire, di molto superiore a quella
presentatacongiuntamentedallaBancana-
zionale del lavoro e dall’Istituto nazionale
assicurazione (Ina) (61 miliardi). Il Medio-
credito centrale avrebbe pero dovuto indi-
careancheilnomediunabancachesisareb-
be dovuta associare all’'operazione per oc-
cuparsi della gestione operativa del Banco
di Napoli. Non avendo indicato il nome di
tale banca operativa, il ministero del Teso-
ro,invecediriaprirelagarad’asta,hadichia-
ratodecadutoilMediocredito centraleeha
aggiudicato la gara agli altri due offerenti
(BnleIna) per'importodiGimiliardidilire.
Tale frettolosa conclusione della procedu-
rad’astahameravigliato la stessa Commis-
sione europea (cfr. punto n. 3 della decisio-
necitata) perchésiesbrigativamenteprefe-
rito accettare un’offerta di 61 miliardidilire
rispetto aunadig4oomiliardidilire.
Conclusala gara d’asta, la Banca nazio-
nale del lavoro (le cui azioni, per inciso,
erano detenute per la totalita dallo stesso
ministero del Tesoro), haacquisitoil 49%
del capitale del Banco di Napoli messo in
gara,mentrel’Istitutonazionaledelleassi-
curazioni ha acquisito il 519% dello stesso
capitale messo in gara. Successivamente
(1997-1999), dopo che la Commissione
europea aveva completato la sua decisio-
ne, ¢ intervenuto un fatto straordinario e

certamente imprevedibile.

La banca San Paolo-Imi, che avrebbe
certamente potuto partecipare alla gara
d’asta in precedenza menzionata, manon
I’ha fatto, ha manifestato nel 1999 l'inten-
zione di lanciare un’Opa per acquisire il
controllo del capitale del Banco di Napoli
Spamesso all’asta, ormai ceduto peril 51%
all'Tnae peril 499% allaBnl. ’Opa erastata
lanciata da San Paolo-Imi per un valore di
mille miliardi dilire, in quanto riguardava
la parte del capitale del Banco di Napoli
Spa messo all’asta nella procedura sopra
menzionata. A seguito, pero, di un inter-
vento della Consob, San Paolo-Imi ¢ stata
costretta a lanciare un’Opa per la totalita
delle azioni del Banco di Napoli Spa. Il ri-
sultato di questa operazione ¢ stato che
SanPaoloImihaversatoperlatotalitadel-
le azioni del Banco di Napoli I'incredibile
importo di seimila miliardi dilire!

La conclusione di questa operazione,
per quanto riguarda la Fondazione del
Banco di Napoli, che era proprietaria del
60% del capitale del Banco Spa, acquisito,
come sappiamo, per 61 miliardi di lire, da
Bnl e da Ina, ¢ stata quindi la seguente.
L’importodi6imiliardidilireaumentami-
racolosamente, senza che Bnl o Ina abbia-
nofattoalcunché,disessantavolteesitra-
mutain3.6oomiliardidilire. Insostanza,la
Fondazione del Banco diNapoli é stata co-
strettaacedereneli9gyper 61miliardidili-
re,aBnl e alna, un capitale che tali societa

acquirenti hanno visto trasformarsi, due
annidopo,nel1999,in3.6oomiliardidilire!
Orbene, poiché il ministero del Tesoro, al
momento dell’Opapredetta, detenevaan-
cora circa il 20% delle azioni del Banco di
Napoli,lostessoministerohaottenuto,an-
chedaquest’ultimaoperazione,unbenefi-
ciodicircamille miliardidilire.

Un caso del genere integra quantomeno
gliestremidell’art.2041del Codicecivilere-
lativo all’arricchimento senza causa. In ef-
fetti, nell’operazione appena descritta, il
ministerodel Tesorosiearricchito aidanni
della Fondazione del Banco di Napoli, la
qualeavrebbedirittoaunindennizzo,inba-
seallart.2041del Codice civile citato. Cio si
deducedallarelazionecheéstataasuotem-
po presentata al Parlamento italiano per
giustificarelintroduzione dell’art.2041,che
riconosce il diritto a un indennizzo in caso
diarricchimento senza causa, in quanto cio
corrisponde: «Agli scopi di giustizia e di
equitachel’ordinamentogiuridicodevere-
alizzare, specie se vuole esprimere dal suo
senounospiritodisolidarieta. Questospiri-
to non puo tollerare spostamenti patrimo-
niali disgiunti dauna causagiustificatrice».

TaleindennizzoafavoredellaFondazio-
ne del Banco di Napoli, sarebbe a maggior
ragione giustificato dal fatto che la Fonda-
zione svolge da tempo attivita benefiche a
Napoli e in Campania e sostiene iniziative
importanti per la tutela dei beni culturali,
dedicandosi altresi ad azioni di rilievo in
materia sociale. Anche questi aspetti do-
vrebbero essere tenutiin considerazione.

Professore di Diritto dell’Unione, Universita di Parma
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IL CONVEGNO

Un’economia
piu giusta
dopo gli anni
della crisi

diCarlo Marroni
(( I Gianfranco Ravasicitail

premio Nobel Amartya
Senper proporre unaprospettivadicome
le scienze economiche sono uno spettro
enorme direlazionie condizioniumane
chesoloin parte hanno a che fare con
banche eborse: «Interrogarsi
sull’economianonsignificainterrogarsi
solosullafinanza, che per me ¢ uno
strumento, e purtroppo oggi assistiamo a
unabulimia degli strumentieauna
anoressiadei fini». Il presidente del
Pontificio Consiglio perla Culturaha
presentatoieri, insieme a Giuliano Amato
-nellasuaveste dipresidente della
Fondazione Cortile dei Gentili - il
convegno “Verso unaeconomia pitt
umana e giusta, un nuovo paradigma
economicoinclusivoinun contesto di
diseguaglianze crescenti” che siterrail 21
settembre prossimo, a Palazzo Borromeo,
sede dell’Ambasciata d'Italia pressola
SantaSede. Moderatidal direttore deIl
Sole 24 Ore, Roberto Napoletano,
interverranno Angus Deaton, Nobel per
I'economia2015, e glieconomistiJean Paul
Fitoussi e Dominique van der
Mensbrugghe, dopoisalutiintroduttivi di
Ravasi, dei presidentidi Senato e Camera,
Pietro Grasso e LauraBoldrini,
dell’ambasciatore Daniele Mancini - che
conosce beneil temaavendo
rappresentato I'ltaliainIndia-e conle
conclusioni del ministro del Lavoro,
Giuliano Poletti. Il Cortile dei Gentili ¢ una
strutturadel dicastero della Cultura, nata
nel 2011 suimpulso di Ravasi per favorire
l'incontroeildialogo tracredentienon
credenti: «Eunorizzonte che permetteil
confronto in manieratotalmente libera,
nelladiversita delle prospettive» ha
aggiunto Ravasi. Il convegno affrontera
quindiil tema delle disuguaglianze
economiche, acuite dallalunga crisi,anche
senel corso degliultimi2sannioltreun
miliardo di persone ¢ salito sopralasoglia
dipoverta, eil tasso dimortalita infantile si
¢ dimezzato. Ma persiste un’enorme
iniquita e quasi8oo milionidipersone
soffronolafame. Al centro ancheil tema
dello “sviluppo sostenibile”, che in passato
haconsiderato forse troppoifattori
ambientali e dimenticato la persona, gli
scartati, ladignita dichinonhamezziné
lavoro. Enellanuova prospettiva «sideve
molto aPapaFrancesco, che e molto
sensibile nelricordare chelo sviluppo e
sostenibile nonsolo se non danneggia
I’'ambiente, maanche se nonlasciaindietro
nessunox» haosservato Amatonella
presentazione. «Il dato pitiinquietante
dellalunga crisi delle nostre economie in
questianni, ¢ statala crescita spaventosa
delle diseguaglianze, non caratterizzate
dal fatto che chi guadagnava di pit,
guadagnaancora pitdegli altri, madal
fatto cheiricchihanno aumentatoiloro
patrimoni e gli altri sono andatiindietro, e
altriche eranoindietro, indietro sono
rimasti. Questo-haaggiunto Amato-non
esostenibile, e oggiancheicultoridello
sviluppo sostenibile dicono che questo
non e sostenibile, proprio comeil
surriscaldamento climatico, e cheil
pianetasarainvivibile anche perché troppi
sono rimastiindietro.

economia e unascienza
umanisticay. Il cardinale
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RICONOSCIMENTI
Piero Boitani vince
il Premio Balzan

Sono stati annunciati ieriivincitori dei
Premi Balzan 2016: Piero Boitani (Italia),
Universita di Roma “La Sapienza”, per la
letteratura comparata, Reinhard Jahn
(Germania), Max-Planck-Institut, per le
neuroscienze molecolari e cellulari; Fede-
rico Capasso (Italia/Usa), Harvard (Usa),
perlafotonicaapplicata.

Piero Boitani, da anni prestigioso colla-
boratore del Domenicale del Sole 24 Ore,
havinto per «perlasuastraordinaria capa-
citadirappresentarelaletteraturamondia-
le come un dialogo vivente con i classici
dell’antichita, del Medioevo e dell’eta mo-
derna;perisuoistudiinnovativisullastoria
dellafortunae dellaricezione deimitie dei
temi fondamentali della civilta occidenta-
le;perilsuometodofilologicocheesponeil
senso potenziale dei testi canonici, proiet-
tandolonel futuroy».Ipremihannounvalo-
re di circa 685.000 euro per ciascuna delle
materie. Meta sono da destinare dai pre-
miati a progetti di ricerca. Premiazione il
prossimoil17 novembre aRoma.
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